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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru
combaterea excluderii sociale

Analizdnd propunerea legislativd pentru combaterea
excluderii sociale, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.L.401 din 17.09.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, stabilirea
unor masuri de ordin economic, social si fiscal, a autoritatilor publice
implicate in actiunile preconizate si a resurselor financiare necesare
pentru sprijinul persoanelor si a familiilor acestora, aflate in situatia de
sardcie extrema §i excluse social, care sunt lipsite de orice mijloc de
satisfacere a unui minim de nevoi vitale - hrana, locuintd, imbracaminte
de acces la munca si la educatie.

Din grupul tintd vizat sd beneficieze de prevederile legii fac
parte persoanele adulte §i minorii nevoiti sd recurgd la cersit,
vagabondaj si la alte indeletniciri interzise de lege, care scot indivizii
sau grupurile acestora in afara societatii civile.

Avand in vedere obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte, potrivit art.72 alin.(3) lit.1) din Constitutie, din categoria
legilor organice



2. Intrucat masurile preconizate la art.4-6, contin norme privind
finantarea de la bugetul de stat a unor activitati. precum si acordarea
unor facilitati fiscale, devin incidente atat dispozitiile art.110 alin.(1)
teza a doua din Constitutia Romaéniei, in raport cu care este necesara
solicitarea unei informdri din partea Guvernului, cat si ale art.10
alin.(2) din Legea nr.72/1996 privind finantele publice, dispozitii
potrivit carora in cazurile in care se fac propuneri de acte normative a
caror aplicare atrage majorarea cheltuielilor sau micsorarea veniturilor
bugetului de stat, initiatorilor le revine obligatia sa prevada in proiect
mijloacele necesare acoperirii golului de venituri sau sporului de
cheltuieli.

Totodatd, semnalam faptul cd incepand cu data de 1 ianuarie
2003 Legea nr.72/1996 privind finantele publice va fi inlocuitd de
Legea nr.500/2002 care reglementeazd faptul ca initiatorii actelor
normative trebuie sid elaboreze fisa financiard in care sd se scrie
efectele financiare asupra bugetului general consolidat (art.15), cat si
faptul ca la art.19 lit.)) se precizeaza ca proiectele de acte normative
cu implicatii financiare trebuie avizate si de Ministerul Finantelor
Publice.

3. Precizam ca problematica propusa spre reglementare intrd sub
incidenta dispozitiilor Legii nr.705/2001 privind sistemul national de
asistentd sociald, ale Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat
s1 ale art. 30 din Carta sociald europeana revizuita, adoptati la
Strasbourg in 1996, ratificatd de Romania prin Legea nr. 74/1999.

In acest sens, relevim faptul ci art. 30 din Carts, trateazi
problema protectiel impotriva excluderii sociale, stipuland ca statele
contractante se angajeazad sd ia masuri in cadrul unei abordari globale
si coordonate pentru promovarea accesului efectiv in special la
angajare, locuintd, formare, Invatdmant, cultura, asistentd sociald si
medicald al persoanelor care se gasesc intr-o situatie de excludere
sociala sau de saracie si al familiei acestora.

Revenind la cadrul juridic existent In Roméania, mentionam
faptul cd Legea-cadru in domeniul asistentei sociale, Legea nr.
705/2001, prevede la art. 2 ca asistenta sociald "reprezinta ansamblul
de institufii §1 masuri prin care statul, autorititile publice ale
administratiei locale si societatea civild asigurd prevenirea, limitarea
sau inldturarea efectelor temporare sau permanente ale unor situatii
care pot genera marginalizarea sau excluderea sociald a unor
persoane."



Mai semnalam si faptul ca in aplicarea art. 35 alin. (3) din Legea
nr. 705/2001 a fost constituitd pe langd Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, Comisia interministeriald privind asistenta
sociald, in baza Hotérarii Guvernului nr. 773/2002, printre atributiile
acestui organism consultativ figurand acordarea avizului consultativ la
proiectele de acte normative din domeniul asistentei sociale.

De asemenea, mentionam faptul cd o serie de alte acte normative
completeazd tabloul masurilor §i actiunilor ce privesc sustinerea
cetitenilor aflati in dificultate si sprijinirea valorificdrii drepturilor
economice si sociale ale acestora. Este vorba de Hotararea Guvernului
nr. 811/2002 pentru aprobarea Programului social pe perioada 2002 - 2003,
Hotirarea Guvermnului nr. 705/2002 privind constituirea, organizarea si
functionarea Comisiei anti-sdracie §i promovare a incluziunii sociale,
Hotararea Guvernului nr. 829/2002 privind aprobarea Programului
national antisdrdcie si promovare a incluziunii sociale, Hotarirea
Guvernului nr. 759/2002 pentru aprobarea Planului national de actiune
pentru ocuparea fortei de munca.

4. In ceea ce priveste masurile si facilitatile previazute in proiect,
consideram ca este necesar sd se realizeze o corelare intre textele
acestuia cat si cu actele normative ce vizeaza domeniile in discutie
(Legea invatamantului nr.84/1995, Legea nr.416/2001 privind venitul
minim garantat, Legea nr.116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.96/2002
privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din
clasele I-IV din invatdmantul de stat), intrucat o abordare necorelata a
solutiilor propuse fatd de reglementdrile preexistente ar putea produce
disfunctionalitéti in legislatie.

5. Potrivit normelor de tehnica legislativda dupd titlu este
necesara formula introductiva consacrata:

“Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege”.

6. La art.1, pentru complinirea normei, necesarda armonizarii cu
celelalte dispozitii din corpul legii, propunem completarea finalului
textului cu sintagma "denumite in continuare persoane excluse social".

7. Referitor la art.2, propunem ca literele sa fie inlocuite prin
cifre, respectiv lit.a) sd devina alin.(2), lit.b) sa devind alin.(3), lit.c) sa
devind alin.(4), pentru ca subdiviziunile sale sd fie considerate
alineate, iar textul care debuteazd cu sintagma “Prin efectul acestei
legi” sa fie numerotat alin.(1) si sd debuteze, astfel:

“(1). Prin aplicarea prezentei legi se urmareste ...”.
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Totodatd, pentru mai multd rigoare normativda sintagma
“prevederile legii sa fie inlocuitd prin sintagma “prevederile prezentei
legi”. Aceeasi mentiune o formuldm si pentru art.11 si art.12.

Mentiondm cad exprimarea “costuri de invdtdmant strict
necesare” din finalul lit.c) nu prezinta claritatea necesara.

8. Articolul 3, astfel cum este formulat, este lipsit de finalitate
deoarece nu stabileste cine infiinteazd ‘“comisiile speciale” §i nici
componenta acestora. Semnaldm, totodatd, cad potrivit legislatiei
actuale, competenta respectiva revine consiliilor judetene, respectiv
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau consiliilor locale,
dupa caz. In plus, sintagma "Sprijinul persoanelor excluse sociale se
va face dirjjat" este necesara.

9. La art4, pentru unitate terminologicd in corpul legii,
propunem eliminarea expresiei "din categoria celor" si inserarea dupa
cuvantul "excluse" a cuvantului "social". Totodatd, propunem si
eliminarea sintagmei "precizate de prezenta lege", ca de prisos in
context.

10. La art.5, pentru 0 mai bunad exprimare in context, partea
introductiva necesita a fi reformulata, astfel:

“Art.5 Masurile de sprijin al persoanelor excluse social
sunt urmatoarele:”.

De asemenea, este necesara scrierea cu literd mica a cuvantului
din debutul enumerdrilor de la lit. a) - h), potrivit normelor de
ortografie.

La lit.a), pentru mai multd rigoare, propunem Iinlocuirea
sintagmei “si date in folosintd gratuit” cu sintagma “si date in folosinta
gratuitd”.

La lit.d), nu prezintd claritate expresia “subventii suplimentare
fata de cele generale” si nici cine acordd aceste subventii.

La lit. €), expresia "care se autoorganizeaza" creeaza confuzie si
necesitd a fi reformulatd. Totodatd, propunem inserarea verbului "vor
presta", inainte de expresia "orice alte activitati".

In ceea ce priveste acordarea de facilitati fiscale previzuti la
lit.f), avand in vedere efectele si importanta masurilor propuse,
consideram cd masura nu este suficient conturatd, motiv pentru care
sugeram revederea si reformularea ei.

La lit.g), expresia "a cornului $i a canii cu lapte" se va inlocui cu
sintagma "a produselor lactate si de panificatie” astfel cum este
prevazutd in Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 96/2002.
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La lit.h), sintagma “burse sociale speciale” sugerdm sa fie
inlocuita prin sintagma “burse de ajutor social”. Totodatd, consideram
ca ar trebui sa existe o referire si la criteriile de acordare a acestora.

11. La art.6, consideram ca este necesara reformularea normei,
motiv pentru care propunem sa se faca referire la actiunile prevazute
la art. 5 s1 sd fie nominalizate ministerele si celelalte autoritati publice
carora li se vor aloca fondurile necesare.

12. La art.7, este necesard scrierea corectd a denumirii
ministerelor prin eliminarea articolului posesiv genitival “al”
respectiv: Ministerul Prognozei si Dezvoltarii, Ministerul Industriei si
Resurselor, Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor.

13. La art.8, pentru mai multd rigoare, propunem 1inlocuirea
expresiel “va elabora” cu sintagma “elaboreaza si aplica”, iar pentru
unitate terminologicd in corpul legii, adjectivul “sarace” din finalul
textului propunem sa fie inlocuit prin expresia “persoanelor expuse
social”.

14. La art. 9 alin. 1 teza intai, dupa expresia "Monitorul Oficial"
se va introduce expresia "al Romaniei", conform denumirii complete a
acestei publicatii oficiale. In textul tezei a doua, expresia "Ministrului
Muncii" necesitd a fi inlocuitd prin expresia "ministrului muncii si
solidaritatii sociale", potrivit terminologiei uzuale.

In ceea ce priveste alin.2, este necesard reformularea textului
prin inlocuirea stilului declarativ, impropriu actelor normative, sau
eliminarea acestuia.

15. La art.10, recomandam inlocuirea cuvantului "Primariile"
prin expresia "Consiliile locale", potrivit competentei prevazute de
lege s1 reformularea sintagmei "a tuturor persoanelor extrem de sdrace
si beneficiare a prezentei legi" sub forma "a persoanelor excluse
social, beneficiare a drepturilor prevazute de prezenta lege.";

16. Norma de la art.11 alin.1 este deficitard sub aspectul
exprimdrii adecvate limbajului normativ,motiv pentru care propunem
sa fie reformulata corespunzétor.

Norma de la alin.2 nu are legétura cu solutia de la alin. 1, motiv
pentru care aceasta necesitd a fi eliminatd din articolul respectiv,
putand insa face obiectul unui articol distinct.

17. La art.12 alin.1, recomandam reformularea textului, deoarece
actuala exprimare declarativd este improprie stilului normativ. Pentru
un plus de rigoare normativd o imbunététire a exprimarii necesita si
textul de la alin.3.



18. Potrivit normelor de tehnicd legislativd, mentiunile din
finalul  proiectului ~ "PRESEDINTELE  SENATULUI" i
"PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR" trebuie precedate de
urmatoarele formule:

“Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din .., cu
respectarea prevederilor art.74 alin.(1) din Constitutia Roméanie1"
s1 respectiv,

“Aceasta lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in
sedinta din .., cu respectarea prevederilor art.74 alin.(1) din
Constitutia Roméaniei”.

Bucuresti
Nr.1240/27.09.2002



